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PARECER JURIDICO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 2024.00029 - PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
126/2024

EMENTA: Direito  Administrativo. Camara
Municipal. Poder Legislativo. Processo Legislativo
n® 202400029. Projeto de Lei Ordinaria n® 126/2024.
Existéncia de vicios no processo legislativo.
Possibilidade.

I. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidéncia da Camara Municipal
de Caldas Novas sobre a legalidade do Processo Legislativo n® 2024.00029, referente
ao Projeto de Lei Ordindria n°® 126/2024, de 13/09/2024, que “Disp&e sobre a criagao do
Programa Cheque Reforma Municipal e da outras providéncias”, de autoria do

Vereador Josiel dos Cachorros.

Para o exame e parecer desta Procuradoria Geral, foram analisados os

documentos que encontram-se anexos ao processo legislativo
Oportuno esclarecer que, o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito
nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, abstraindo-se os aspectos de

conveniéncia e oportunidade.

E o relatorio, passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A) DA ANALISE DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Inicialmente, cumpre ressaltar que, o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes
postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razoes ou nao.

Ademais, o presente parecer nao visa analisar a matéria da propositura

apresentada, mas tao somente o processo legislativo aplicado a esta.

Nesse passo, cabe esclarecer que, a atividade legislativa se desenvolve através
de um conjunto de ato, conforme o ordenamento juridico, denominada de processo

legislativo, que possui como finalidade a promulgacdo da norma legislativa.

A Lei Organica Municipal de Caldas Novas-GO estabelece, em seu art. 42, que
o Processo Legislativo Municipal compreende a elaboragdao de emendas a Lei
Organica, leis complementares; leis ordinarias, leis delegadas, resolucoes e decretos
legislativos, sendo que, a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por
05% (cinco por cento) do total do numero de eleitores do Municipio (art. 44 da LOM e
art. 176, §1° do RICMCN).

Apos a apresentagao (protocolo) das proposituras, estas sao deferidas e
incluidas na pauta da Sessao seguinte para leitura, sendo que os casos de

indeferimento de proposituras estdo previstos no RICMCN.

Em se tratando de proposituras que tramitem pelo regime ordinario, apos a
leitura, estas sao encaminhadas para as ComissOes Permanentes desta Casa
Legislativa, que tém por objetivo estudar os assuntos submetidos ao exame das

proposituras e sobre elas exarar parecer.

O RICMCN, em seu art. 71, prevé a existéncia de 10 (dez) Comissoes
Permanentes, sendo estas: (a) Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao; (b)
Comissdo de Financas, Orcamentos e Economia; (¢) Comissao de Obras, Servigos
Plblicos, Urbanismo e Transportes; (d) Comissdo de Satide, Higiene e Assisténcia
social; (e) Comissao de Turismo e Lazer; (f) Comissdo de Meio Ambiente, Agricultura
e Cultura; (g) Comissao de Politicas Publicas sobre Drogas; (h) Comissao de Defesa.e
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dos Direitos das Mulheres; (i) Comissao de Educacao, Esporte, Criéngas, Adolescentes
e Jovens; e (j) Comissdao das Pessoas com Deficiéncia, Mobilidade Reduzida,

Necessidades Especiais e Idosos.

Dentre as fung¢bes das Comissdes Permanentes, compete a Comissdo de
Constitui¢do Justica e Redagao (CCJ) manifestar-se primeiramente, sobre todos os
processos legislativas que tramitam na Camara, emitindo os pareceres quanto aos

aspectos constitucional, legal, juridico, gramatical e logico.

Salienta-se que, o parecer da CCJ devera ser apresentado em até 10 (dez) dias
uteis, nao podendo ser apresentado antes, de no minimo 05 (cinco) dias uteis, acrescido
de 05 (cinco) dias tteis, em caso de auséncia de parecer pelo Relator, em forma escrita,
constando da exposi¢do da matéria em exame, com todos os detalhes pertinentes a
matéria, conclusao do relator e decisao da comissao, com a assinatura dos membros
que votaram a favor ou contra, e o oferecimento, se for o caso, de substitutivo ou
emenda.

Concluida, por todos os seus membros da Comissdo de Constituicao, Justica e
Redagao pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, sera dada ciéncia
por escrito ao autor do projeto para, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Uteis,
manifestar sua concordancia ou discordancia com o parecer, e estando de acordo ou
nao se manifestando, o Projeto serd tido como retirado; se houver manifestado
discordancia, dentro do prazo estabelecido na alinea anterior, fica assegurado ao autor
do projeto o direito de apresentar parecer de jurista de reconhecida notoriedade ou da
Assessoria Juridica da Camara ou de entidade de Assisténcia a Assessoria Juridica,
pelo prazo de 05 (cinco) dias tuteis a contar da data da manifestagdo escrita da
discordancia. No caso do parecer apresentado ser conflitante com o exarado pela
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacao, o projeto serd submetido a deliberacdo
do Plenario, que decidird quanto ao prosseguimento da sua tramitagdo ou pelo seu
definitivo arquivamento.

Tecidas as consideragdes acima, inicia-se a analise da propositura objeto do
presente parecer.

A propositura em andlise é um Projeto de Lei Ordinaria, protocolizado nesta
Casa de Leis na data de 11/09/2024, sendo corrigido e apos, lido em plenério na data
de 17/09/2024 e encaminhado para a CCJ na data de 17/09/2024.
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Seguindo o trdmite, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao (CC))
apresentou parecer na data de 08/10/2024, em 10/10/2024 a Comissao de Financas,
Orcamento e Economia (CFOE) também apresentou parecer, sendo o projeto incluido

em primeira votagdo na data de 15/10/2024, sendo pedido vistas do projeto.

Ocorre que, fora detectado por esta Procuradoria Geral que, o parecer
apresentado pela CCJ nos autos, foi pela inconstitucionalidade da propositura, porém,
ndo foram apresentados os documentos que comprovem a notificagdo do autor da
propositura para apresentagdo de resposta em 05 (cinco) dias tteis, assegurando o

principio do contraditério e ampla defesa.

Ainda, nota-se que, de forma equivocada, seguindo o entendimento da C(C]J, a
Comissdo de Finangas, Orcamento e Economia também emitiu parecer contrario ao
projeto de lei.

Tais omissoes por parte das Comissdoes Permanentes laceram o processo
legislativo referente ao PLO 126/2024, podendo causar vicios irreparaveis e até mesmo

ensejar em propositura de demanda judicial.

Ressalta-se que, ¢ imperioso a Administragdo Publica agir com base nos
principios da transparéncia e legalidade, ndao podendo se esquivar de agir em casos de

erros detectados.

Assim, recomenda-se que, a Presidéncia determine que, o processo seja
devolvido a Comissdao de Constituicao, Justica e Redagdo, para que esta preste
esclarecimentos sobre a omissao praticada, bem como cumpra com o devido processo
legal, tornando sem efeitos os atos posteriores ao parecer da CCJ que encontram-se

anexos nos autos, conforme dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta-se pela existéncia de vicios
no Processo Legislativo n° 2024.00029, referente ao Projeto de Lei Ordindria n°
126/2024, de 13/09/2024, que “Dispde sobre a criagio do Programa Cheque Reforma

Municipal e d4 outras providéncias”, de autoria do Vereador Josiel dos Cachorros,
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opinando, assim, pelo retorno dos autos para a Comissao de Constituigao, Justica e
Redagdo para que preste esclarecimentos sobre a omissao praticada no parecer, bem
como oportunize o contraditorio e ampla defesa ao autor da propositura, tornando

sem efeitos os atos posteriores ao parecer da CCJ que encontram-se anexos nos autos.
Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

CALDAS NOVAS/GO,
02 de dezembro de 2024.

gaynnara de Mourd Souze

Procuradora Gera'
71202
b 2 03 Fens

WARA DE MOURA SOUZA
Procuradora Geral da Camara Municipal de Caldas Novas/GO

OAB/GO 45.240 - Portaria 037/2023
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